Fonduri Structurale si de Coeziune -
instrumente ale politicii Uniunii Europene

Dat fiind faptul ca, in Uniunea Euro-
peand, au existat si exista inca diferente
semnificative din punct de vedere eco-
nomic si social, Fondurile Structurale side
Coeziune au fost create si sunt utilizate si
in prezent drept instrumente pentru re-
ducerea decalajelor intre regiunile si
statele membre UE.

Pentru perioada 2007-2013, politica de
coeziune a Uniunii Europene a fost re-
vizuita pentru a raspunde mai bine obiec-
tivelor stabilite la Lisabona si Goteborg
(economie competitiva bazata pe cunoas-
tere, cercetare si dezvoltare tehnologica,
dezvoltare sustenabild, ocuparea fortei
de munca). Tn urma acestei reforme, poli-
tica de coeziune dispune de trei instru-
mente: Fondul European pentru Dezvol-
tare Regionald, Fondul de Coeziune si
Fondul Social European.

Cele trei instrumente vor fi folosite ca si
pana acum, pentru a ajuta la reducerea
disparitatilor de dezvoltare economica
intre diversele regiuni ale Uniunii Euro-
pene, punandu-se accentul pe cunoas-
tere si inovare, pe crearea de locuri de
muncd, cooperare intre regiuni si pe
transformarea regiunilor in locuri atractive
pentru a investi si pentru a munci.

- Fondul European de Dezvoltare
Regionala - FEDR (reglementat prin
Regulamentul nr. 1080/2006 al Consiliului
Uniunii Europene si Parlamentului Euro-
pean din 5 iulie 2006) sustine dezvoltarea
economica durabild la nivel regional si
local, oferind sprijin financiar pentru in-
vestitii productive, care sa contribuie la
crearea de noi locuri de munca, in princi-
pal investitii in IMM-uri, in infrastructura;

- Fondul Social European - FSE
(reglementat prin Regulamentul nr.
1081/2006 al Consiliului Uniunii Euro-
pene si al Parlamentului European din 5
iulie 2006) contribuie la intensificarea
coeziunii economice si sociale prin im-
bunatatirea posibilitatilor de ocupare a
fortei de munca, cresterea capacitatii de
adaptare a intreprinderilor si a lucratorilor.
FSE promoveaza educatia si formarea
profesionald pe tot parcursul vietii si
cresterea investitiilor in resursele umane,
in special in IMM-uri, prin invatamantul
on-line, prin promovarea spiritului de
intreprindere, a inovatiei si demararii unei
afaceri (infiintarii unei intreprinderi);

- Fondul de Coeziune - FC
(reglementat prin Regulamentul nr.
1084/2006 al Consiliului Uniunii Euro-
pene) finanteaza proiecte in domeniul
protectiei mediului si infrastructurii din

transporturi. Fondul de coeziune se adre-
seaza statelor membre cu un venit natio-
nal brut pe locuitor de mai putin de 90%
din media Comunitara. Contribuie la
reducerea dificultatilor de ordin economic
si social si la stabilizarea economiilor
acestor state. Fondul de Coeziune sus-
tine activitati in cadrul obiectivului
convergenta.

Politica de coeziune, in noua sa forma,
are trei obiective: Convergenta (sustine-
rea regiunilor ramase in urma din punctde
vedere al dezvoltarii economice), Compe-
titivitate Regionala si Ocuparea fortei de
munca (sprijinind regiuni, altele decat cele
ramase in urma ca nivel de dezvoltare,
pentru atingerea tintelor Agendei Lisa-
bona) si Cooperare Teritoriala Europeana
(promovarea unei dezvoltari echilibrate a
intregului teritoriu comunitar, prin incu-
rajarea cooperarii si schimbului de bune
practici intre toate regiunile UE). Ultimul
obiectiv va avea trei axe de actiune, si
anume: cooperare transfrontaliera,
transnationala siinter-regionala.

Romania, ca beneficiard a fondurilor
structurale, este eligibila pentru toate cele
trei instrumente si pentru doua dintre
obiective - Convergenta si Cooperare
Teritoriala Europeana.

Politica de dezvoltare rurala

Politica de dezvoltare rurald in
perioada 2007-2013 se concentreaza pe
trei domenii in conformitate cu cele trei
axe tematice stabilite in noua reglemen-
tare privind dezvoltarea rurala: Tmbuna-
tatirea competitivitatii pentru agricultura si
paduri; mediu si peisaj rural; imbuna-
tatirea calitatii vietii si diversificarea eco-
nomiei rurale. O a patra axa, numita
.Leader”, bazata pe experienta data de
initiativele comunitare Leader, deschide
noi posibilitati pentru abordarile locale ale
problematicii dezvoltarii rurale.

Revizuirea politicii cu privire la dezvol-
tarea rurala ofera o posibilitate unica de a
directiona sprijinul financiar alocat prin
noul fond de dezvoltare rurala in scopul
facilitarii cresterii economice, crearii de
locuri de munca si sustenabilitatii.

Alocarea Fondurilor Structurale si
de Coeziune

Suma totala a Fondurilor Structurale si
de Coeziune alocate Romaniei este de
19,668 miliarde Euro, din care 12,661
miliarde vor fi alocate prin Fondurile
Structurale in cadrul obiectivului ,,Con-
vergenta”, 6,552 miliarde Euro sunt alo-
cate prin Fondul de Coeziune, iar 0,455

miliarde vor fi alocate Obiectivului ,Coo-
perare Teritoriala Europeanad” (inclusiv
transferurile la IPA si ENPI, Instrumentul
de Pre-Aderare si Instrumentul European
de Vecinatate si Cooperare).

Pentru urmatorii 7 ani (2007-2013),
Romania a pregatit o serie de documente
strategice si operationale pentru a stabili
prioritatile de dezvoltare ale Romaniei si
pentru a defini alocarea fondurilor co-
munitare pe fiecare obiectiv in parte.

Planul National de Dezvoltare (PND)
cuprinde strategia nationala de dezvol-
tare a Romaniei. in acest document, fina-
lizat la sfarsitul anului 2005, sunt pre-
zentate obiectivele strategice, actiunile
planificate si sursele de finantare din
perspectiva multi-anuala. (document ce
nu a trebuit supus aprobarii Comisiei
Europene).

Cadrul Strategic National de referinta
(CSNR) are la baza Planul National de
Dezvoltare si identifica legatura dintre
prioritatile nationale si regionale si prio-
ritdtile comunitare sustinute de Comisia
Europeand. Tn CSNR se specificd alo-
carea anuala a fondurilor europene pe
fiecare obiectiv, pe fiecare instrument si
pe fiecare program operational.

Programele Operationale (PO) sunt
documentele ce identifica, pentru fiecare
obiectiv strategic din CSNR, axele prio-
ritare si domeniile de interventie, furni-
zand detalii despre finantarea nationala
publica si privata si co-finantarea de la
Uniunea Europeana.

Fiecare Program Operational este
completat de un Program Complement,
documente ce nu sunt supuse aprobarii
Comisiei Europene, dar care cuprind de-
talii practice privind proiectele si chel-
tuielile eligibile, potentialii beneficiari,
modurile de decontare, rolul autoritatilor
etc.

Fiecare PO este impartit in mai multe
Axe Prioritare (ilustrand obiectivele
Programului Operational respectiv), fie-
care axa avand unul sau mai multe do-
menii majore de interventie, care la randul
lor pot cuprinde una sau mai multe ope-
ratiuni ce urmeaza a beneficia de finan-
tare din fondurile structurale. CSNR se
implementeaza prin Programele Opera-
tionale, elaborate prin obiectivele “Con-
vergenta” si “Cooperare Teritoriald
Europeana”.

Sursa:
Infoeuropa, Uniunea Europeana
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